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บทน ำ 
 

ควำมเป็นมำ 

 การบริหารจัดการขยะมูลฝอย ถือเป็นการมุ่งผลสู่การขับเคลื่อน Sustainable Development Goals : 
SDGs ภายใต้เป้าหมายที่ 12 สร้างหลักประกันให้มีแบบแผนการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน เป้าประสงค์ที่ 
12.5  ลดการเกิดของเสียโดยให้มีการป้องกัน การลดปริมาณ การใช้ซ ้า และการน้ากลับมาใช้ใหม่ ภายในปี 
2573 และ เป้าหมายที่ 13 ปฏิบัติการอย่างเร่งด่วนเพ่ือต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
ผลกระทบที่เกิดขึ นเป้าประสงค์ที่ 13.2 บูรณาการมาตรการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ และการวางแผนระดับชาติ แม้ว่า SDGs จะเป็นเป้าหมายระดับโลกแต่การน้า SDGs ไปปรับให้เหมาะ
กับบริบทของพื นที่ (Localization of the SDGs) เป็นเรื่องส้าคัญ จึงต้องให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมี
ความเป็นเจ้าของพื นที่  ร่วมผลักดันตามเป้าประสงค์ (Targets) และตัวชี วัด (Indicators) ที่เหมาะสมกับ
บริบทของท้องถิ่น โดยหลักการการขับเคลื่อน SDGs ควรเป็นกระบวนการที่เริ่มจากฐานรากขึ นสู่ระดับ
นโยบาย (Bottom-Up) และมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้มีบทบาทหลักในการน้า SDGs ไปปฏิบัติ ด้วย
เหตุนี  กระทรวงมหาดไทยจึงได้เร่งผลักดันให้ท้องถิ่นสามารถบริหารจัดการขยะมูลฝอยได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 การจัดการขยะมูลฝอยของประเทศเริ่มด้าเนินการภายใต้แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
ของประเทศ (พ.ศ. 2559 – 2564) : ซึ่งได้สิ นสุดในปี 2564 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
จึงด้าเนินการจัดท้าแผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะของประเทศ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2565 – 2570) เพ่ือเป็น
กรอบและแนวทางในการขับเคลื่อนการแก้ไขภาวะมลพิษจากขยะที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ความเดือดร้อน 
และสุขภาพอนามัยของประชาชนอย่างต่อเนื่อง โดยค้านึงถึงสภาพปัญหาและบริบทสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป  
และสอดรับกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายรัฐบาล พันธกรณีระหว่างประเทศ การควบคุมป้องกันการเกิดของเสีย 
จากต่างประเทศ (Trans-boundary Movement of Wastes and Recyclables) รวมถึงสถานการณ์โรคระบาด
ใหม่ของโรคติดเชื อไวรัสโคโรนา  (Covid-19) โดยใช้หลักการจัดการสมัยใหม่ตามหลักสากลที่นานา
อารยประเทศ        ใช้บริหารจัดการขยะให้เกิดประโยชน์และประสิทธิภาพสูงสุด ได้แก่ แนวทางการพัฒนา
เศรษฐกิจชีวภาพ-   เศรษฐกิจหมุนเวียน–เศรษฐกิจสีเขียว (BCG Model) หลักการ 3R (Reduce, Reuse, 
Recycle) หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (PPP: Polluter Pays Principles) การมีส่วนร่วมของภาครัฐและ
ภาคเอกชนในการจัดการขยะ (Public Private Partnership) หลักการขยายขอบเขตความรับผิดชอบของ
ผู้ผลิตตามหลักการ  Extended Producer Responsibility (EPR) และของผู้บริโภคตามหลักการ Extended 
Consumer Responsibility (ECR) โดยแผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะของประเทศ ฉบับที ่2 (พ.ศ. 2565 – 2570) 
ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เมื่อวันที่ 3 สิงหาคม 2565 
 กระทรวงมหาดไทยในฐานะที่ได้รับมอบหมายให้เป็นหนึ่งในหน่วยงานผู้รับผิดชอบหลักในการ
ด้าเนินการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ได้เล็งเห็นถึงความส้าคัญของปัญหาขยะมูลฝอยชุมชนที่เกิดขึ นใน
พื นที่ในด้านต่าง ๆ เช่น ขยะมูลฝอยชุมชนไม่ได้รับการคัดแยกตั งแต่ต้นทาง การจัดท้าระบบเก็บขนไม่มี
ประสิทธิภาพ ขยะมูลฝอยชุมชนไม่ได้รับการก้าจัดอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการและยังก้าจัดไม่หมด รวมถึงการ
บริหารจัดการของหน่วยงานที่ดูแลรับผิดชอบยังขาดประสิทธิภาพและทั่วถึง ที่ผ่านมากระทรวงมหาดไทยได้
แก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยชุมชนมา     อย่างต่อเนื่อง โดยแบ่งเป็น 3 ขั นตอน ได้แก่ ต้นทาง กลางทาง และ



๒ 

 

ปลายทาง โดยการขับเคลื่อนกระบวนการ  ผ่านแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน “จังหวัดสะอาด” 
ประจ้าปี ซึ่งได้ด้าเนินการมาอย่างต่อเนื่อง      ตั งแต่ปี พ.ศ. 2561 เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน 

แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรจัดกำรขยะของประเทศ  
ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2565 – 2570) 

แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของ
ประเทศ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2559 – 2564) มุ่งเน้นไปที่
การจัดการขยะ ณ ปลายทาง ขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น โดยการลดการเกิดขยะ การน้าของเสีย
กลับมาใช้ซ ้าและใช้ประโยชน์ใหม่ตามหลักการ  3R  
ที่แหล่งก้าเนิดต่างๆ การส่งเสริมการก้าจัดขยะมูลฝอย
แบบศูนย์รวมด้วยการใช้ เทคโนโลยีแบบผสมผสาน  
และการแปรรูปผลิตพลังงานอย่างเหมาะสม การก้าจัด
ขยะมูลฝอยตกค้างจากสถานที่ก้าจัดขยะมูลฝอย 
ที่ ด้ า เนิ นการ ไม่ ถู กต้ อ ง  จากผลการด้ า เนิ น งาน 
ตามแผนแม่บทฯ จะเห็นได้ว่าการบริหารจัดการขยะ 
มูลฝอยยังไม่บรรลุตามเป้าหมายแผนปฏิบัติ การ 
ด้านการจัดการขยะของประเทศ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2565 - 
2570) ต้องการยกระดับการบริหารจัดการขยะมูลฝอย
ให้ดีขึ นกว่าเดิม  โดยให้ความส้าคัญกับการจัดการ 
ที่ต้นทางตามวัฎจักรชีวิตผลิตภัณฑ์เพ่ือป้องกันการเกิดขยะ ตั งแต่การออกแบบ การผลิตผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม (Eco-design) ส่งเสริมการบริโภคที่ยั่งยืน โดยการเลือกใช้สินค้าหรือผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม สามารถใช้ซ ้าและเรียกคืนกลับไปรีไซเคิล การคัดแยกขยะมูลฝอย ณ ต้นทาง สอดคล้องกับรูปแบบ
การก้าจัดขยะมูลฝอย ณ ปลายทาง เพ่ือให้มีการน้าทรัพยากรกลับคืนจากของเสียให้มากที่สุดทั งในรูปแบบวัสดุรี
ไซเคิล (Material recovery) และพลังงาน (Energy recovery) เพ่ือให้เหลือขยะที่ต้องก้าจัดให้น้อยที่สุด 
(Final disposal) 

 

กรอบแนวคิด 

แผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะของประเทศ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2565 - 2570) จัดท้าขึ นภายใต้กรอบ
แนวคิดการจัดล้าดับความส้าคัญของการจัดการขยะรูปแบบใหม่ (The Waste Management Hierarchy) และการ
บริหารจัดการขยะตามวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ์ (Life Cycle Management Approach) โดยมีมาตรการและ
แนวทาง  การจัดการที่ครอบคลุมทุกขั นตอน ตั งแต่การออกแบบ การผลิต การจัดจ้าหน่าย การบริโภค การคัด
แยกและ น้ากลับมาใช้ใหม่ และก้าจัดอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ ดังนี  
 1. กำรจัดกำร ณ ต้นทำง ตั งแต่การออกแบบผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Eco-design) 
การผลิต และการจัดจ้าหน่ายผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การก้าหนดหน้าที่ของผู้เกี่ยวข้อง เช่นผู้ผลิต 
ผู้น้าเข้า ผู้จัดจ้าหน่าย ในการร่วมรับผิดชอบผลิตภัณฑ์ของตนตลอดวัฏจักรชีวิต ตามหลักการขยายความ



๓ 

 

รับผิดชอบของผู้ผลิต (Extended Producer Responsibility: EPR) ในการจัดการขยะพลาสติกขยะบรรจุ
ภัณฑ์ ขยะอาหาร ซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
 2. กำรจัดกำร ณ กลำงทำง ส่งเสริมการบริโภคที่ยั่งยืน เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมผู้บริโภค โดยการใช้
สินค้าหรือผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การเลือกใช้สินค้าและบรรจุภัณฑ์ที่สามารถใช้ซ ้า การเรียกคืน
กลับไปรีไซเคิลโดยผู้ประกอบการ การลดหรืองดใช้บรรจุภัณฑ์ที่ก่อภาระต่อสิ่งแวดล้อมและส่งผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศ และการสร้างกลไกการคัดแยกขยะ ณ ต้นทาง สอดคล้องกับรูปแบบการก้าจัดขยะ 
ณ ปลายทาง เพ่ือให้มีการน้าทรัพยากรกลับคืนจากของเสียให้มากที่สุดในรูปแบบวัสดุรีไซเคิล (Material recovery) 
และพลังงาน (Energy recovery) ท้าให้เหลือขยะท่ีต้องก้าจัดให้น้อยที่สุด (Final disposal) 
 3. กำรจัดกำร ณ ปลำยทำง จะใช้แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยผสมผสาน (Integrated Solid 
Waste Management) ตามที่ก้าหนดไว้ในการจัดล้าดับความส้าคัญของการจัดการขยะรูปแบบใหม่ โดยจัดให้มี
ระบบก้าจัดแบบผสมผสานโดยใช้เทคโนโลยีต่างๆ ก่อนการฝังกลบขั นสุดท้าย เช่น ระบบคัดแยกและน้ากลับคืน
วัสดุรีไซเคิล การเผาเพื่อผลิตพลังงาน การหมักปุ๋ย เพ่ือให้เหลือขยะที่ต้องฝังกลบให้น้อยที่สุด 
 4. กำรพัฒนำเครื่องมือบริหำรจัดกำรขยะ  เพ่ือสนับสนุนให้การจัดการขยะเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ ได้แก่ การพัฒนากฎหมายเพ่ือก้าหนดรูปแบบ แนวทางในการจัดการ และบทบาทหน้าที่ของ
ผู้เกี่ยวข้องในการจัดการขยะ เช่น การจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์การจัดการ
ขยะบรรจุภัณฑ ์การจัดการขยะพลาสติก เป็นต้น การปรับปรุงกฎหมาย/กฎระเบียบ เพ่ือแก้ปัญหาข้อติดขัดใน
การจัดการขยะ  การพัฒนาและเชื่อมโยงฐานข้อมูลให้เป็นข้อมูลชุดเดียวกัน สามารถน้ามาใช้ในการวางแผน
และตัดสินใจ ในการแก้ปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ การจัดท้าองค์ความรู้ที่จ้าเป็นส้าหรับภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชน รวมถึงการวิจัยพัฒนานวัตกรรมที่เหมาะสมส้าหรับการจัดการขยะ 

หลักการจัดการ 

 กรอบแนวคิดการจัดการขยะตามวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ์ จะให้ความส าคัญกับการจัดการขยะควบคู่ไปกับ  
การรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  โดยเน้นให้มีการลดการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด  
การใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยการหมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่ รวมทั้งการใช้เทคโนโลยีการก าจัดที่
ทันสมัย เพ่ือลดผลกระทบที่จะเกิดต่อสิ่งแวดล้อมจากปัญหามลพิษต่าง ๆ ในระยะยาว ซึ่งแนวทางการจัดการ
ดังกล่าว สามารถท าได้ ภายใต้หลักการและแนวทางจัดการขยะสมัยใหม่ที่ถูกน ามาใช้ในนานาอารยประเทศ ดังนี้ 
 1. แนวทำงกำรพัฒนำเศรษฐกิจชีวภำพ–เศรษฐกิจหมุนเวียน–เศรษฐกิจสีเขียว (BCG Model) 
ประกอบด้วย (1) เศรษฐกิจชีวภาพ (Bio Economy) เป็นการน้าความรู้ด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมยุคใหม่      
มาพัฒนาต่อยอดพื นฐานด้านทรัพยากรชีวภาพหรือผลผลิตทางการเกษตรเพ่ือยกระดับและเพ่ิมมูลค่า  
ให้ผลผลิต เช่น การพัฒนาพลาสติกสลายตัวได้ทางชีวภาพ (compostable plastic) ผลิตภัณฑ์ทดแทน
พลาสติกจากวัสดุธรรมชาติ (2) เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) เป็นการน้าทรัพยากรหรือผลิตภัณฑ์ที่ใช้
ประโยชน์ไปแล้ว หมุนเวียนกลับมาแปรรูปในกระบวนการผลิตอีกครั ง เพ่ือน้ากลับมาใช้ใหม่หรือแปรรูปเป็น
ผลิตภัณฑ์ใหม่  (3) เศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) เป็นการใช้เทคโนโลยีการผลิตที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือผลิตผลิตภัณฑ์ที่มีความทนทาน มีอายุการใช้งานนาน และสามารถน้ามารีไซเคิลใหม่ และลด
การใช้หรือลดการเติม  สารอันตรายในผลิตภัณฑ์ การจัดการขยะให้สอดคล้องกับแนวทาง BCG Model 
จะต้องเน้นการควบคุม ป้องกันการเกิดขยะประเภทต่าง ๆ เช่น ขยะอาหาร ขยะพลาสติก รวมถึงภาชนะบรรจุ
หรือสิ่งหุ้มห่อสินค้าบรรจุภัณฑ์ มีการจัดการขยะมูลฝอยเพ่ือลดการเกิดก๊าซเรือนกระจก เช่น การน้าทรัพยากร



๔ 

 

กลับคืนจากของเสีย หรือใช้ประโยชน์จากของเสีย โดยการย่อยสลายทางชีวภาพ (Bio-conversion) การแปรรูปขยะ
เป็นพลังงาน (Waste to energy) และการน้าวัสดุรีไซเคิลมาแปรรูปใช้ใหม่ ส่วนที่เหลือจึงก้าจัดในขั นสุดท้าย 
โดยการฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล (Sanitary Landfill) ทั งนี  อาจต้องมีการผลักดันให้เกิดตลาดผลิตภัณฑ์
จากเศรษฐกิจหมุนเวียน รวมถึง การใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือให้ผลิตภัณฑ์มีราคาที่สามารถแข่งขันได้
และเพ่ือเป็นทางเลือกให้กับผู้บริโภคในการใช้ผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
 2. หลักกำร  3R (Reduce, Reuse, Recycle) ประกอบด้ วย  การลดการใช้  (Reduce) ที่
แหล่งก้าเนิด ตั งแต่ขั นตอนการออกแบบ การผลิต และการบริโภค การลดปริมาณการใช้ลงเหลือใช้เท่าที่
จ้าเป็น หลีกเลี่ยงการใช้อย่างฟุ่มเฟือยเพ่ือลดการสูญเปล่าและลดปริมาณขยะให้มากที่สุด การใช้ซ ้า (Reuse) โดย
การน้าขยะบรรจุภัณฑ์หรือวัสดุเหลือใช้กลับมาใช้อีกโดยไม่ผ่านกระบวนการแปรรูปหรือแปรสภาพและการ
น้ามาแปรรูปใช้ใหม่ (Recycle) เป็นการน้าขยะรีไซเคิล ขยะบรรจุภัณฑ์หรือวัสดุเหลือใช้น้ามาแปรรูปเป็น
วัตถุดิบในกระบวนการผลิตหรือผลิตเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ ซึ่งจะช่วยลดปริมาณขยะมูลฝอยก่อนเขาสถานที่ก้าจัด
ขยะมูลฝอย สนับสนุน  ลดการเกิดก๊าซเรือนกระจกจากภาคของเสียได้อีกทางหนึ่ง 
 3. หลักกำรผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ำย (PPP: Polluter Pays Principles) โดยการน้าเครื่องมือทาง
เศรษฐศาสตร์มาใช้ในการจัดการสิ่งแวดล้อม ซึ่งผู้ก่อมลพิษหรือผู้ก่อความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมต้องเป็น
ผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่าย ในการป้องกันความเสียหายที่เกิดขึ นต่อสุขภาพของมนุษย์หรือสิ่งแวดล้อม  เพ่ือ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและแรงจูงใจ   ให้เกิดการลด คัดแยก และใช้ประโยชน์ขยะมูลฝอย รวมทั งสร้างการมีส่วนร่วม
รับผิดชอบของประชาชนในการจัดการขยะ 
 4. กำรมีส่วนร่วมของภำครัฐและภำคเอกชนในกำรจัดกำรขยะ (Public Private Partnership)     
โดยทุกภาคส่วนต้องเข้ามารับรู้และมีส่วนร่วมในการจัดการขยะ ตั งแต่การผลิต การน้าเข้า การจ้าหน่าย การ
บริโภค และการจัดการ ณ ปลายทาง การส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้ามาลงทุนหรือร่วมลงทุนด้าเนินงานระบบ
จัดการขยะ เนื่องจากมีความพร้อมและมีศักยภาพ รวมทั งสามารถบ้ารุงรักษาและดูแลระบบในระยะยาวได้ ไม่ใช่
เป็นแต่เพียง การลงทุนจากภาครัฐและราชการส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีข้อจ้ากัดด้านงบประมาณ เครื่องจักรอุปกรณ์
และบคุลากร ที่มีความรู้ ความช้านาญในการดูแลระบบจัดการขยะ 
 5. กำรขยำยขอบเขตควำมรับผิดชอบ 
     5.1 ควำมรับผิดชอบของผู้ผลิตตำมหลักกำร Extended Producer Responsibility (EPR)    
โดยให้ผู้ผลิตรับผิดชอบผลติภัณฑ์ของตนตลอดวัฏจักรชีวติ ตั งแต่การผลิตจนเกิดเป็นของเสีย ขยะหรือซากผลิตภัณฑ์   
ซึ่งอาจร่วมรับผิดชอบในการจ่ายค่าธรรมเนียมจัดการผลิตภัณฑ์ การมีส่วนร่วมในการเรียกคืนซากผลิตภัณฑ์/   
ซากบรรจุภัณฑ์เพ่ือน้ากลับไปใช้ซ ้า การรีไซเคิล และการบ้าบัดก้าจัดอย่างปลอดภัยต่อสิ่งแวดล้อม การ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบการออกแบบและผลิตผลิตภัณฑ์/บรรจุภัณฑ์ให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากขึ น โดยลดการ
ใช้สารอันตราย  ในผลิตภัณฑ์ การออกแบบและผลิตสินค้าที่มีอายุการใช้งานยาวนาน สะดวกต่อการน้ากลับมาใช้
ใหม ่การใช้ประโยชน์ด้านพลังงานหรือสลายได้เองตามธรรมชาติ 
 5.2 ควำมรับผิดชอบของผู้บริโภคตำมหลักกำร Extended Consumer Responsibility (ECR)   
โดยสร้างความตระหนักและความรับผิดชอบของผู้บริโภคให้มีส่วนร่วมตั งแต่การเลือกใช้ผลิตภัณฑ์/บรรจุภัณฑ์      
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การคัดแยก การน้าส่งหรือขายคืนซากผลิตภัณฑ์/บรรจุภัณฑ์ให้กับผู้จัดจ้าหน่าย ศูนย์รับ
คืน เครือข่ายรับคืนหรือโรงงานที่ให้บริการจัดการซากผลิตภัณฑ์/บรรจุภัณฑ์ การมีส่วนร่วมในการลด คัดแยก         
น้าขยะกลับมาใช้ประโยชน์ และแยกทิ งตามระบบที่หน่วยงานที่รับผิดชอบจัดไว้ เพ่ือน้าไปก้าจัดอย่างถูกต้อง 
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เป้ำหมำย 

เป้าหมายการด้าเนินการตามแผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะของประเทศ (พ.ศ. 2565 – 2570)
ภายในปี 2570 มี 6 ตัวชี วัด ประกอบด้วย 
 1. ขยะมูลฝอยชุมชนได้รับการจัดการอย่างถูกต้อง ร้อยละ 80 
 2. ขยะบรรจุภัณฑ์มีการน้ากลับมาใช้ประโยชน์ 
     2.1 พลาสติก ร้อยละ 100 
     2.2 แก้ว ร้อยละ 86 
     2.3 กระดาษ ร้อยละ 74 
     2.4 อะลูมิเนียม ร้อยละ 81 
 3. การลดปริมาณขยะอาหารเทียบจากปริมาณขยะมูลฝอยชุมชน ร้อยละ 28 
 4. ของเสียอันตรายชุมชนได้รับการจัดการอย่างถูกต้อง ร้อยละ 50 
 5. มูลฝอยติดเชื อได้รับการจัดการอย่างถูกต้อง ร้อยละ 100 
 6. กากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตรายเข้าสู่ระบบการจัดการอย่างถูกต้อง ร้อยละ 100 
 
 
 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๖ 

 
 

 

  

 
1. ข้อมูลพื้นฐำนของอบต.แก้มอ้น 

 1.๑ สภำพทำงกำยภำพ 
ตั งอยู่ในภาคกลางทางทิศตะวันตกของประเทศไทย  

ตามการแบ่งเขตทางภูมิศาสตร์และอยู่พื นที่ภาคกลางด้านตะวันตก บ้านแก้มอ้นเดิมเป็นหมู่ที่ 7  ของต้าบล 
ด่านทับตะโก ต่อมาเมื่อปี พ.ศ. 2520  ได้รับการจัดตั งเป็นต้าบลแก้มอ้น  ปัจจุบันแบ่งการปกครองออกเป็น  
15 หมู่บ้าน ตามประวัติเล่าว่าต้าบลแก้มอ้นในอดีตเป็นชุมชนเผาถ่านมาก่อน  คือผู้คนที่อาศัยอยู่ในบริเวณนั น
มักยึดอาชีพเผาถ่านขายพื นที่ส่วนใหญ่เป็นป่าเบญจพรรณและมีตัวอ้นเป็นสัตว์คล้ายหนูอาศัยอยู่อย่ างชุกชุม
ผู้คนที่อาศัยอยู่ย่านนั นจึงมักจับเอาตัวอ้นมาประกอบเป็นอาหารแกล้มกับสุรา   จนต่อมาเมื่อชุมชนขยายตัว
ใหญ่ขึ นและได้รับการจัดตั งเป็นหมู่บ้านชาวบ้านจึงมีความเห็นกันว่าน่าจะเอาลักษณะเด่นของชุมชนมาตั งเป็น
ชื่อหมู่บ้านจึงได้น้าเอาค้าว่า แกล้มอ้นอันหมายถึงการน้าเอาตัวอ้นมาท้าเป็นกับแกล้มมาตั งเป็นชื่อหมู่บ้านและ
ได้เรียกหมู่บ้านเป็นหมู่บ้านแกล้มอ้น จนต่อมาได้เรียกเพี ยนค้าว่า “แก้มอ้น” ในปัจจุบัน 
 
มีอาณาเขตติดต่อดังนี  
 ทิศเหนือ  ติดต่อกับอ้าเภอด่านมะขามเตี ย อ้าเภอท่าม่วง และอ้าเภอเมืองกาญจนบุรี 

ทิศใต ้  ติดต่อกับด่านทับตะโก และต้าบลเบิกไพร 
ทิศตะวันออก  ติดต่อกับต้าบลเบิกไพร อ้าเภอโพธาราม และอ้าเภอท่าม่วง 

 ทิศตะวันตก ติดต่อกับอ้าเภอสวนผึ ง และอ้าเภอด่านมะขามเตี ย 
 
 1.2 สภำพภูมิประเทศ 
 เป็นพื นที่ราบลุ่มในตอนกลางของต้าบลส่วนรอบนอกเป็นที่ราบสูงสนับเนินเขามีแม่น ้าล้าภาชีไหลผ่าน 
4 หมู่บ้าน และล้าห้วยท่าช้างไหลผ่าน 4 หมู่บ้าน บริเวณพื นที่ตอนกลางเหมาะส้าหรับการท้านาและบริเวณ
พื นที่รอบนอกเหมาะส้าหรับการปลูกพืชไร่แลพเลี ยงสัตว์ 
 1.3 สภำพภูมิอำกำศ 
 มี 3 ฤดู ได้แก่ ฤดูร้อน ฤดูฝน ฤดูหนาว 
 1.4 ข้อมูลประชำกร 
 ประชากรในต้าบลแก้มอ้น ในปี พ.ศ. ๒๕๖6 มีประชากรรวม 9,549 คน ชาย 4,821 คน                       
หญิง 4,773 คน และมีจ้านวนครัวเรือน 3,428 ครัวเรือน จ้านวนชุมชนและหมู่บ้าน 15 แห่ง (ข้อมูลจาก
ระบบองค์การบริหารส่วนต้าบลแก้มอ้น) 
 1.5 กำรปกครอง 
 ต้าบลแก้มอ้นมีเขตการปกครอง จ้านวน 15 หมู่บ้าน คือ หมู่ที่ 1 บ้านทุ่งแฝก หมู่ที่ 2 บ้านทุ่งแจง หมู่ที่ 
3 บ้านแก้มอ้น หมู่ที่ 4 บ้านรางเฆ ่หมู่ที่ 5 บ้านวังปลา หมู่ที่ 6 บ้านหนองปากชัฏ หมู่ที่ 7 บ้านพุม่วง หมู่ที่ 8     
บ้านพุตะเคียน หมู่ที่ 9 บ้านสันดอน หมู่ที่ 10 บ้านทุ่งเคล็ด หมู่ที่ 11 บ้านโป่งกก หมู่ที่ 12 บ้านเขาแดน หมู่
ที่ 13 บ้านท่าลาบ หมู่ที่ 14 บ้านห้วยส้าโรง หมู่ที่ 15 บ้านห้วยตาม่วง 

 ข้อมูลทั่วไปอบต.แกม้อ้น 

 

 



๗ 

 

 

 

ที่มา : ข้อมูลจากระบบองค์การบริหารส่วนต้าบลแก้มอ้น 

 

สถำนกำรณ์กำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยต ำบลแก้มอ้น ประจ ำปี ๒๕๖7 

2. ขยะมูลฝอยท่ัวไป 

 2.๑ ปริมาณของขยะมูลฝอย 
 จากการส ารวจสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยและสถานีขนถ่ายใน จ านวน 12 แห่ง และจากการค านวณ

ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น ตามเกณฑ์ของกรมควบคุมมลพิษ กับฐานประชากรของกรมส่งเสริม การปกครอง

ท้องถิ่น แบ่งตามเขตการปกครองในระดับท้องถิ่น คือ องค์การบริหารส่วนต าบล อัตราการผลิต ขยะมูลฝอยเท่ากับ     

๑.15 กก./คน/วัน องค์การบริหารส่วนต าบลแก้มอ้น อัตราการผลิตขยะมูลฝอยเท่ากับ ๑.0๒ กก./คน/วัน และ

องค์การบริหารส่วนต าบล อัตราการผลิตขยะมูลฝอยเท่ากับ ๐.๙๑ กก./คน/วัน พบว่า ในต าบลแก้มอ้นมี

ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งสิ้น 12 แห่ง ต าบลแก้มอ้นมีปริมาณขยะมูล

ฝอยที่เกิดขึ้น ประมาณ 1.795 ตัน/วัน โดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ด้าเนินการเก็บขนขยะมูลฝอย 

จ้านวน 12 แห่ง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ด้าเนินการเก็บขนจ้านวน 12 แห่ง มีรายละเอียดดังนี  

 2.๑.๑ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ด้าเนินการเก็บขนขยะมูลฝอย จ้านวน 12 แห่ง          
มีปริมาณขยะมูลฝอยเกิดขึ น จ้านวน 1.795 ตันต่อวัน  

2.2 สถานที่ขนถ่ายก้าจัดขยะมูลฝอยชุมชนมีการขนถ่ายก้าจัดขยะมูลฝอยจ้านวนทั งสิ น 12 แห่ง โดย
น้าไปก้าจัดที่บ่อขยะที่อ้าเภอบ้านโป่ง 



๘ 

 
 

กำรจัดกำรขยะติดเชื้อ   

ในพื นที่องค์การบริหารส่วนต้าบลแก้มอ้นยังไม่มีการด้าเนินการรวบรวมและก้าจัดมูลฝอยติดเชื อโดย
ส่วนใหญ่ถ้ามีมูลฝอยติดเชื อ ก็จะน้าไปรวบรวมที่โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพในต้าบลแก้มอ้นเพ่ือรวบรวมน้าส่ง
ให้ทางโรงพยาบาลยุพราชน้าไปก้าจัดต่อไป  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๙ 

 

พันธกิจ 

 1.ส่งเสริมให้มีการจัดการขยะตั งแต่ระยะต้นทาง กลางทาง และปลายทาง  มีส่วนร่วมในการลด 
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก มุ่งผลสู่การขับเคลื่อน Sustainable Development Goals : SDGs 
 2. ขับเคลื่อนและสนับสนุนการด้าเนินการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยชุมชนให้เป็นไปตามนโยบายของ
รัฐบาล ข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรี แผนขยะประเทศฉบับที่ 2 แผนยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 และกฎหมายอื่นที่เก่ียวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 
 3. ส่งเสริมให้เกิดการลดการเกิดขยะมูลฝอยทุกวิถีทาง ตั งแต่การใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างคุ้มค่า มุ่งเน้น 
การลดใช้ถุงพลาสติกและโฟม ซื อหรือใช้ผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมการคัดแยกตั งแต่ต้นทาง     
โดยใช้หลัก 3Rs: Reduce Reuse และ Recycle หรือ 3 ช: ใช้น้อย ใช้ซ ้า และน้ากลับมาใช้ใหม่ 
 4. สนับสนุนการเพ่ิมประสิทธิภาพในการเก็บรวบรวมและขนส่งขยะมูลฝอยชุมชนเพ่ือน้าไปก้าจัด      
อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ  
 5. สนับสนุนและส่งเสริมในการรวมกลุ่มพื นที่ในการจัดการมูลฝอย (Clusters) ขององค์กรปกครอง     
ส่วนท้องถิ่น และการมอบหมายให้เอกชนเป็นผู้ด้าเนินการเก็บ ขน และก้าจัดขยะมูลฝอย 
 6. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม/       
ภาคประชาชน 
 7. เพ่ือเป็นกรอบและทิศทางการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ของ
กระทรวงมหาดไทย ทั งในส่วนราชการระดับส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค รวมไปถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 8. เพ่ือให้มีแนวทางให้ เกิดการบูรณาการการด้าเนินงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานในสังกัด
กระทรวงมหาดไทย กับหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม/ภาคประชาชน 
 9. เพ่ือเป็นแผนปฏิบัติการให้จังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน้าไปปรับใช้ให้สอดคล้องกับ
บริบทของพื นที่ และสามารถด้าเนินการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๐ 

 

เป้ำประสงค์ของแผนปฏิบัติกำรจัดกำรขยะมูลฝอยชุมชน “จังหวัดสะอำด” ประจ ำปี พ.ศ. 2568 

 1. ขยะมูลฝอยมีการน้ากลับไปใช้ประโยชน์เพิ่มขึ น และส่งเสริมการคัดแยกขยะในชุมชน 
 2. ขยะอินทรีย์ครัวเรือนได้รับการบริหารจัดการและน้าไปใช้ประโยชน์ 
 3. ขยะรีไซเคิลในชุมชนได้รับการบริหารจัดการ และสร้างมูลค่าเพ่ิม ผ่านการจัดสวัสดิการให้สมาชิก  
 4. ขยะมูลฝอยได้รับการบริหารจัดการเพ่ิมขึ น ในการรวบรวม เก็บขนขยะ และก้าจัดอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 5. ของเสียอันตรายชุมชนได้รับการบริหารจัดการและส่งก้าจัดอย่างถูกต้องเพิ่มขึ น 
 6. มูลฝอยติดเชื อได้รับการบริหารจัดการและส่งก้าจัดอย่างถูกต้องเพ่ิมขึ น 
 7. ประชาชนในพื นที่มีความตระหนักและความเข้าใจในการจัดการขยะที่ต้นทางเพ่ิมขึ น  เพ่ือลด
ปัญหางบประมาณในการจัดการ ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและการเกิดก๊าซเรือนกระจก 
 8. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการแต่งตั งคณะกรรมการเครือข่ายอาสาสมัครท้องถิ่น รักษ์โลกและ
คณะกรรมการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเป็นกลไกในการขับเคลื่อนการบริหาร
จัดการขยะในพื นที ่
 9. จังหวัดมีบทบาทในการจัดกิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ เพ่ือส่งเสริมการด้าเนินงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพ่ิมขึ น 
 10. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้ระบบสารสนเทศเป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการขยะอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 11. หน่วยงานภาครัฐทุกส่วนราชการเป็นหน่วยงานน้าร่องในการด้าเนินการบริหารจัดการขยะภายใน
หน่วยงานให้เกิดผลเป็นรูปธรรมและมีความต่อเนื่อง 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๑ 

 

ตัวช้ีวัดตำมแผนปฏิบัติกำรจัดกำรขยะมูลฝอยชุมชน “จังหวัดสะอำด” ประจ ำปี พ.ศ. 2568 

เป้ำประสงค์ 
เป้ำหมำย 
(ร้อยละ) 

1. ด้ำนกำรจัดกำรขยะต้นทำง 
1.1 คณะกรรมการเครือข่ายอาสาสมัครท้องถิ่นรักษ์โลกขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น จัดท้าแผนปฏิบัติงาน ด้าเนินการตามแผน และรายงานผลการด้าเนินงาน
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทราบ 

100 

1.2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการจัดกิจกรรมที่ส่งเสริมการน้า “ขยะบรรจุภัณฑ”์ 
กลับมาใช้ประโยชน์ อย่างน้อย 4 ครั งต่อปี 

100 

1.3 อ้าเภอมีการคัดเลือกธนาคารขยะต้นแบบ ระดับอ้าเภอ 100 
1.4 จังหวัดมีการจัดท้าและด้าเนินการตามแผนขับเคลื่อนโครงการถังขยะเปียก  

ลดโลกร้อนขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น  

100 

1.5 จังหวัดมีการเสริมสร้างความตระหนักและความรับผิดชอบของผู้บริโภคให้มี
การปรับเปลี่ยนพฤติกรรม และมีส่วนร่วมในการลด คัดแยก และน้าขยะกลับมาใช้ใหม่ 

100 

1.6  จังหวัดมีการส่งเสริมให้หน่วยงานภายในพื นที่มีการคัดแยกขยะ 100 
2. ด้ำนกำรจัดกำรขยะกลำงทำง 

2.1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีภาชนะรองรับขยะมูลฝอยแบบแยกประเภท  
ในที่สาธารณะ และ/หรือสถานที่ท่องเที่ยวทุกแห่ง 

100 

2.2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการจัดเก็บขนขยะมูลฝอยหรือมีมาตรการจัดการ
มูลฝอยแยกประเภท 

95 

2.3 จังหวัดมีการจัดกิจกรรมส่งเสริมรองรับขยะรีไซเคิลของจังหวัด 100 
2.4 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการขนของเสียอันตรายชุมชนไปยังจุดรวบรวม

ของเสียอันตรายของจังหวัด หรือมีการน้าส่งไปก้าจัดอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ 
100 

2.5 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีระบบหรือมาตรการรองรับการรวบรวมมูลฝอย
ติดเชื อชุมชน 

100 

3. ด้ำนกำรจัดกำรขยะปลำยทำง  
    3.1 ขยะมูลฝอยชุมชนได้รับการจัดการอย่างถูกต้อง 80 

3.2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกลุ่มพื นที่การจัดการมูลฝอย (Clusters)  
มีการจัดท้าแผนบริหารจัดการขยะของกลุ่มพื นที่ในการจัดการมูลฝอย (Clusters) 

100 

3.3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้าเนินการปิดหรือปรับปรุงสถานที่ก้าจัดขยะมูลฝอย
ที่ไม่ถูกต้อง 

60 

3.4 จังหวัดมีมาตรการส่งก้าจัดและรายงานผลการจัดการของเสียอันตรายชุมชน 100 
3.5 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการบริหารจัดการมูลฝอยติดเชื ออย่างถูกวิธี 100 

 

 

 

 



๑๒ 

 

เป้ำประสงค์ 
เป้ำหมำย 
(ร้อยละ) 

4. ด้ำนกำรบริหำรจัดกำร  
    4.1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการแต่งตั งคณะกรรมการเครือข่ายอาสาสมัคร
ท้องถิ่นรักษ์โลก 

100 

4.2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการจัดท้าแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอย
ชุมชน ระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

100 

4.3 จังหวัดมีการน้าเสนอเรื่องการบริหารจัดการขยะ เข้าสู่วาระการประชุม
คณะกรรมการจัดการสิ่ งปฏิกูลและมูลฝอยจังหวัด หรือคณะกรมการจังหวัด  
หรือที่ประชุมผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

100 

4.4 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการยกย่องเชิดชูเกียรติอาสาสมัครท้องถิ่นรักษ์โลก 100 
4.5 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการยกย่องเชิดชูเกียรติครัวเรือนต้นแบบในการ

บริหารจัดการขยะครัวเรือน  
100 

4.6 จังหวัดมีการส่งเสริมและประชาสัมพันธ์การซื อขายคาร์บอนเครดิต 
จากโครงการถังขยะเปียก ลดโลกร้อนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

100 

4.7 จังหวัดมีกลไกในการติดตามประเมินผลในการด้าเนินการขับเคลื่อนแผนบริหาร
จัดการขยะของกลุ่มพื นที่ในการจัดการมูลฝอย (Clusters) 

100 

4.8 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการสร้างความร่วมมือระหว่างภาคีเครือข่ายในการ
บริหารจัดการขยะมูลฝอย 

100 

4.9 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการบันทึกข้อมูลในระบบสารสนเทศด้านการจัดการ
ขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น [รายปี (มฝ.1) และรายเดือน (มฝ.2)] 

100 

 

 

ธนำคำรขยะ 

     ธนาคารขยะ (Recyclable Waste Bank) คือ รูปแบบการด้าเนินงานเพ่ือส่งเสริมให้ภาค
ประชาชนมีการคัดแยกขยะรีไซเคิล โดยใช้หลักการของธนาคารมาประยุกต์ใช้เพ่ือให้สมาชิกน้าขยะรีไซเคิลมา
ขายที่ธนาคาร โดยมีคณะกรรมการธนาคารขยะชุมชน/หมู่บ้าน และคณะท้างานธนาคารขยะชุมชน/หมู่บ้าน 
ที่ได้รับการคัดเลือกมาด้าเนินการคัดแยกและชั่งน ้าหนัก ค้านวณเป็นมูลค่าและบันทึกข้อมูลการขายลงสมุดคู่ฝาก     
โดยใช้ราคาที่คณะท้างานธนาคารขยะชุมชน/หมู่บ้านได้ประสานงานกับผู้ประกอบการรับซื อขยะรีไซเคิลเป็น
เกณฑ์ในการก้าหนดราคา รายได้จากการด้าเนินการธนาคารขยะชุมชน/หมู่บ้าน จะน้ามาใช้เป็นทุนหมุนเวียนใน
การด้าเนินการ และใช้ในส่งเสริมกิจกรรมและสวัสดิการของสมาชิกธนาคารขยะฯ  (ตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุดที่ มท 0820.4/ว 12706 ลงวันที่ 28 ธันวาคม 2566) 
 

 

 



๑๓ 

 
 

องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลแก้มอ้นมีกำรจัดท ำและด ำเนินกำรตำมแผนขับเคลื่อนโครงกำรถังขยะเปียก ลดโลก
ร้อนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
     ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การจัดการมูลฝอย พ.ศ. ๒๕๖๗ ได้ก้าหนดการจัดการมูลฝอยไว้ในข้อที่ 
๑๓ เพ่ือประโยชน์ในการก้าจัดมูลฝอยให้คัดแยกมูลฝอยที่จัดเก็บได้ออกเป็นมูลฝอยที่ย่อยสลายง่าย มูลฝอยที่ย่อย
สลายยาก และมูลฝอยที่ไม่ย่อยสลายก่อนน้าไปก้าจัด ทั งนี การก้าจัดให้ท้าตามความเหมาะสมกับลักษณะทาง
กายภาพ   และคุณสมบัติของมูลฝอยนั น หรือสอดคล้องกับสภาพภูมิสังคมและระมัดระวังให้เกิดผลกระทบต่อ
ประชาชน ชุมชน และสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด โดยให้ราชการส่วนท้องถิ่นส่งเสริมและสนับสนให้ประชาชนและ
ชุมชนมีส่วนร่วมและสามารถพ่ึงพาตนเองในการจัดการมูลฝอย ณ แหล่งก้าเนิด โดยอย่างน้อยให้มีการคัดแยก
มูลฝอยอินทรีย์   มูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตราย และมูลฝอยติดเชื อ และก้าจัดมูลมูลฝอยอินทรีย์ในครัวเรือน
หรือสถานประกอบการด้วยวิธีการหมักแบบเติมอากาศ เช่น การจัดท้าถังขยะเปียกลดโลกร้อน การผลิตสาร
ปรับปรุงดินการท้าปุ๋ยอินทรีย์จากเศษกิ่งไม้และใบไม้ และให้มีการคัดแยกมูลฝอยที่เป็นพลาสติกออกจากมูล
ฝอยประเภทอ่ืนเพ่ือมิให้น้ามูลฝอย  ที่เป็นพลาสติกไปก้าจัดรวมกับมูลฝอยประเภทอ่ืน ทั งนี  เพ่ือมิให้กระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อมและค้านึงถึงการน้าไปใช้  ให้เกิดประโยชน์ด้านอื่นอ่ืน ๆ 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นในฐานะผู้พัฒนาโครงการ ได้ขึ นทะเบียนโครงการถังขยะเปียก ลดโลกร้อน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นโครงการลดก๊าซเรือนกระจกภาคสมัครใจในประเทศไทย หรือ Thailand 
Voluntary Emission Reduction Program: T-VER เมื่อเดือนกุมภาพันธ์ 2562 โดยมีประชาชนที่เข้าร่วม
โครงการ 36,644,309 คน โรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 1,701 แห่ง และศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก ในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 18,935 แห่ง มีระยะเวลาคิดเครดิตของโครงการ ตั งแต่วันที่                  
1 กรกฎาคม 2562 ถึงวันที่ 30 มิถุนายน 2569 หรือระยะเวลา 7 ปี และคาดว่าจะสามารถลดปริมาณก๊าซ
เรือนกระจกได ้492,212 ตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าต่อปี 
     ทั งนี  เพ่ือให้การจัดท้าถังขยะเปียกลดโลกร้อนเป็นไป อย่างถูกวิธี ต่อเนื่อง และเกิดเป็นวิถีชีวิตของ
ประชาชนในท้องถิ่นอย่างยั่งยืน จึงได้จัดท้าแผนปฏิบัติการเชิงกลยุทธ์แนวใหม่  RE-X-RAY โครงการถังขยะ
เปียก ลดโลกร้อน เพ่ือบรรลุเป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์  โดยก้าหนดแนวทางการ
ขับเคลื่อน  การปฏิบัติการเชิงกลยุทธ์แนวใหม่ ทั งในระดับกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จังหวัด อ้าเภอ 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือส้ารวจการจัดท้าถังขยะเปียกของทุกครัวเรือนตามข้อมูลในระบบ
สารสนเทศด้านการจัดการ ขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่นให้ถูกต้อง ครบถ้วน และเป็นปัจจุบัน 
 

องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลแก้มอ้นมอบหมำยให้หน่วยงำนภำยในพื้นที่มีกำรคัดแยกขยะ 
     หมายถึง มีการติดตั งจุดคัดแยกขยะอย่างน้อย 3 ประเภท ได้แก่ ขยะอินทรีย์ ขยะทั่วไป และขยะรี
ไซเคิล ในพื นที่ของหน่วยงานราชการระดับจังหวัด ระดับอ้าเภอ และระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึง
สถานศึกษา  ในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่16 
ตุลาคม 2566 ที่ก้าหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐเป็นหน่วยงานน้าร่องในการด้าเนินการบริหาร
จัดการขยะ ภายในหน่วยงานให้เกิดผลเป็นรูปธรรมและมีความต่อเนื่อง สอดคล้องกับแนวคิดการพัฒนาที่
ยั่งยืนและแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน 
 
 
 



๑๔ 

 

 
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลแก้มอ้นมีกำรซื้อขำยคำร์บอนเครดิตจำกโครงกำรถังขยะเปียก ลดโลกร้อนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ตามที่กระทรวงมหาดไทย โดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้มีนโยบายขับเคลื่อนโครงการ 
ถังขยะเปียก ลดโลกร้อน ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเทศไทย โดยมีเป้าหมายหลักเพ่ือส่งเสริม  
การคัดแยกขยะต้นทางในระดับครัวเรือน โดยเฉพาะขยะอาหาร หรือขยะอินทรีย์ ซึ่งเป็นขยะที่มีปริมาณ  
มากที่สุดเทียบกบัปริมาณขยะทั งหมด ซึ่งโครงการดังกล่าวเป็นโครงการแรกของประเทศไทยที่ได้รับการรับรอง 
"ระเบียบวิธีการลดก๊าซเรือนกระจกภาคสมัครใจส้าหรับการผลิตปุ๋ยจากขยะอินทรีย์ (T-VER-METH-WM03)" 
สามารถลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Methane) และยังสามารถเพ่ิมสารบ้ารุงดินให้มีความอุดมสมบูรณ์มากขึ น       
ทั งนี  โครงการดังกล่าวได้รับการรับรองปริมาณก๊าซเรือนกระจกจากคณะกรรมการบริหารจัดการ  
ก๊าซเรือนกระจกแล้ว  จ้ านวน 3 รอบ 76 จั งหวัด ได้ปริมาณคาร์บอนเครดิต 366 ,394 ตัน
คาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า โดยได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานภาคเอกชนซื อคาร์บอนเครดิตจากโครงการ
ดังกล่าวไปแล้วว่า 13,283 ตัน คิดเป็นมูลค่า 2,927,800 บาท ในการนี  เพ่ือเป็นการสร้างขวัญและก้าลังใจ
ในการขับเคลื่อนขับเคลื่อนโครงการถังขยะเปียก ลดโลกร้อน ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้เกิดความ
ยั่งยืน และสามารถต่อยอดไปสู่โครงการด้านสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ ในท้องถิ่นได้ จึงขอให้จังหวัดมีการส่งเสริมและ
สนับสนุน ให้ภาคเอกชนภายในจังหวัด เช่น สภาอุตสาหกรรมจังหวัด สภาหอการค้าจังหวัด ห้างสรรพสินค้า 
บริษัทเอกชน กลุ่มนิคมอุตสาหกรรม ฯลฯ ได้ร่วมกันสนับสนุนซื อคาร์บอนเครดิตจากโครงการดังกล่าวจาก
องค์กรปกครอง  ส่วนท้องถิ่นภายในจังหวัด เพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนโครงการดังกล่าวต่อไป 
 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีกำรบันทึกข้อมูลในระบบสำรสนเทศด้ำนกำรจัดกำรขยะมูลฝอยขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น [รำยปี (มฝ.1) และรำยเดือน (มฝ.2)] 
     ค ำอธิบำย :  
     1) บันทึกข้อมูลปริมาณขยะที่เกิดขึ นรายเดือนในระบบสารสนเทศด้านการจัดการขยะมูลฝอยของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถูกต้อง หมายถึง ข้อมูลปริมาณขยะรายเดือนที่บันทึกในระบบสารสนเทศ  
ด้านการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (มฝ.2) มีปริมาณขยะที่เกิดขึ น ไม่เกิน 2 เท่า  
เทียบกับปริมาณขยะที่ค้านวณจากฐานประชากรตามทะเบียนราษฎร์ 
     2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่บันทึกข้อมูลปริมาณขยะที่เกิดขึ นรายเดือนในระบบสารสนเทศ 
ด้านการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างถูกต้อง หมายถึง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ที่บันทึกข้อมูลปริมาณขยะที่เกิดขึ นรายเดือนในระบบสารสนเทศด้านการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นทั ง 12 เดือน (ตุลาคม 2567 – กันยายน 2568) 
     3) บันทึกข้อมูลรายปี (มฝ.1) ในระบบสารสนเทศด้านการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น ทั ง 5 ส่วน ประกอบด้วย  
  ส่วนที่ 1 ข้อมูลพื นฐาน อปท. 
  ส่วนที่ 2 ข้อมูลพื นฐานด้านขยะ 
  ส่วนที่ 3 ข้อมูลการเก็บ ขนขยะมูลฝอยและสถานที่ก้าจัดขยะ 
  ส่วนที่ 4 ข้อมูลค่าใช้จ่ายในการเก็บขนและก้าจัดขยะมูลฝอย 
  ส่วนที่ 5 ข้อมูลด้านงบประมาณการจัดการขยะมูลฝอยของ อปท. 
 
 



๑๕ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มำตรกำรกำรส่งเสริมให้ประชำชนมีกำรจัดท ำ ถังขยะเปียก ลดโลกร้อน 
 กระทรวงมหาดไทยก้าหนดนโยบายการด้าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพ่ือบรรลุ
เป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจกและการด้าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศตาม
นโยบายของรัฐบาลที่พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้กล่าวถ้อยแถลงในการประชุมรัฐภาคีกรอบ
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยที่ 26 (COP26) ณ เมืองกลาสโกว์ 
สหราชอาณาจักร เมื่อวันที่ 1 พฤศจิกายน 2564 ว่า ประเทศไทยพร้อมยกระดับการแก้ไขปัญหาการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างเต็มที่ทุกวิถีทางเพ่ือบรรลุเป้าหมายความเป็นกลางทางคาร์บอน ภายในปี 
พ.ศ. 2593 (ค.ศ. 2050) และบรรลุเป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ ได้ในปี พ.ศ. 2608 
(ค.ศ. 2565)  และในการประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาโครงการและกิจกรรมลดก๊าซเรือนกระจก ครั งที่ 
13-4/2562 เมื่อวันจันทร์ที่  5 สิงหาคม 2562 ได้มีมติเห็นชอบการขึ นทะเบียนของโครงการถังขยะเปียก 
ลดโลกร้อนขององค์กรปกครอง   ส่วนท้องถิ่น ประเทศไทย ตามโครงการลดก๊าซเรือนกระจกภาคสมัครใจตาม
มาตรฐานของประเทศไทย (T-VER) ของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น โดยในขั นตอนต่อไปเป็นการทวนสอบเพ่ือ
รับรองคาร์บอนเครดิตในระยะเวลา 7 ปี นับจากวันเริ่มโครงการคือวันที่ 1 กรกฎาคม 2562 ซึ่งต้องเก็บ
ข้อมูลจ้านวนประชากร เด็กเล็ก และนักเรียน ที่มีการจัดท้าถังขยะเปียกเป็นรายเดือน ระยะเวลาทั งสิ น 7 ปี 
กระทรวงมหาดไทยจึงได้แจ้งจังหวัดให้แจ้งอ้าเภอ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่ง ส้ารวจและจัดท้า
ข้อมูลถังขยะเปียกในระดับครัวเรือน โรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ใน
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเตรียมความพร้อมของเจ้าหน้าที่ในการด้าเนินการ โดยอาจมอบหมายให้

มาตรการส่งเสริมและสนับสนนุการบรหิารจัดการ 
ขยะมูลฝอยชุมชน 



๑๖ 

 

อาสาสมัครท้องถิ่นรักษ์โลก (อถล.) เป็นผู้ด้าเนินการส้ารวจและเก็บข้อมูลประเภทครัวเรือน  ครูเป็น
ผู้ด้าเนินการส้ารวจและเก็บข้อมูลประเภทโรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ครูผู้ดูแลเด็กเป็น
ผู้ด้าเนินการส้ารวจและเก็บข้อมูลประเภทศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดองค์กรปกครอง    ส่วนท้องถิ่น และเจ้าหน้าที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้บันทึกข้อมูลในระบบสารสนเทศ ซึ่งจะมีการทวนสอบจาก  ผู้ประเมินภายนอก 
(Validation and verification Body: VVB) เพ่ือท้าการตรวจสอบเอกสารในภาพรวม  โดยผู้ประเมินภายนอก
จะลงพื นที่ในจังหวัดต่าง ๆ เพ่ือตรวจสอบข้อมูลการจัดท้าถังขยะเปียก ลดโลกร้อนรายเดือนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รวบรวมและบันทึกไว้ในระบบสารสนเทศด้านการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและมีการรับรองปริมาณก๊าซเรือนกระจกโครงการถังขยะเปียกลดโลกร้อนของ  องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ประเทศไทยแล้ว ดังนี   

 รอบที่ 1 พื นที่ 4 จังหวัด คณะกรรมการองค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจกมีมติเห็นชอบรับรอง
ปริมาณก๊าซเรือนกระจกโครงการถังขยะเปียกลดโลกร้อนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประเทศไทย จ้านวน  
3,140 ตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า และธนาคารกสิกรไทยได้ให้การสนับสนุนรับซื อคาร์บอนเครดิตดังกล่าว
ทั งหมดในราคา 260 บาทต่อตัน รวมเป็นเงินทั งสิ น 816,400 บาท  
 รอบที่ 2 พื นที่ 22 จังหวัด คณะกรรมการองค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจกมีมติเห็นชอบ
รับรองปริมาณก๊าซเรือนกระจกโครงการถังขยะเปียกลดโลกร้อนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประเทศไทย 
จ้านวน 85,303 ตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า ปัจจุบันมีผู้ประกอบการสนับสนุนโครงการ โดยซื อคาร์บอน
เครดิต           จากโครงการจ้านวน 6,155 ตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า รวมเป็นเงิน 1,464,600 บาท 
 รอบที่ 3 พื นที่ 76 จังหวัด คณะกรรมการองค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจกมีมติเห็นชอบ
รับรองปริมาณก๊าซเรือนกระจกโครงการถังขยะเปียกลดโลกร้อนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประเทศไทย 
จ้านวน 275,000 ตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า 

แนวทำงกำรขับเคลื่อนโครงกำรถังขยะเปียก ลดโลกร้อนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2568 กระทรวงมหำดไทย กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น 
 ในปีงบประมาณ พ .ศ . 2567 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้ขับเคลื่อนการด้าเนินโครงการถังขยะ
เปียก ลดโลกร้อนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จนมีผลการด้าเนินการ (ข้อมูล ณ วันที่ 2 มกราคม 2567) 
ครัวเรือนที่มีการจัดท้าถังขยะเปียก ครบถ้วนร้อยละ 100 และได้จัดท้าแผนปฏิบัติการเชิงกลยุทธ์แนวใหม่  
RE-X-RAY โครงการถังขยะเปียก ลดโลกร้อน เพ่ือบรรลุเป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ โดย
ก้าหนด  แนวทางการขับเคลื่อนการปฏิบัติการเชิงกลยุทธ์แนวใหม่ ทั งในระดับกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
จังหวัด อ้าเภอ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือสุ่มตรวจการจัดท้าถังขยะเปียกของทุกครัวเรือน          
RE-X-RAY ตามข้อมูลในระบบสารสนเทศด้านการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ถูกต้อง 
ครบถ้วน และเป็นปัจจุบัน  
  
 


