
 
กฎบัตรการตรวจสอบภายใน 

องค์การบริหารส่วนต าบลแก้มอ้น 
อ าเภอจอมบึง  จังหวดัราชบุร ี

 
ค าน า 

ตามท่ีพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  พ.ศ. 2561 มาตรา 79  มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 20  
เมษายน 2561  ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน  การควบคุมภายในและการบริหาร
จัดการความเสี่ยงโดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด นั้น องค์การบริหาร
ส่วนต าบลแก้มอ้น ได้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด  โดยจัดให้มีก าร
ตรวจสอบภายใน  ภายในหน่วยงานเรียบร้อยแล้ว   

ดังนั้น  เพื่อให้หน่วยตรวจสอบภายใน  สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลแก้มอ้น  ปฏิบัติหน้าที่ได้ถูกต้อง
ครบถ้วน  เป็นไปตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด  เพ่ือประเมินระบบ  ควบคุมภายใน  
และประเมนิระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลแก้มอ้น ให้สามารถป้องกันหรือลด
ความเสี่ยงที่มีอยู่ให้น้อยลงหรืออยู่ในระดับที่ยอมรับได้  โดยก าหนดวิธีการตรวจสอบ  วิธีการสอบทาน วิธีการ
รายงานผลการตรวจสอบ  วิธีการติดตามผลการตรวจสอบ และวิธีการประเมิน  ความเสี่ยง  ให้มีความเพียงพอ  
เหมาะสม  สามารถบรรลุวัตถุประสงค์เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ในระบบควบคุมภายในและระบบ
บริหารจัดการความเสี่ยงได้อย่างแท้จริง รวมทั้ง  สรุปผลการประเมินความส าเร็จ  จนเกิดผลสัมฤทธิ์ใน
องค์ประกอบส าคัญของระบบการควบคุมภายใน ทั้ง 5 องค์ประกอบ  และองค์ประกอบส าคัญของระบบการ
บริหารจัดการความเสี่ยง  ทั้ง 8  องค์ประกอบ  เพ่ือเพ่ิมคุณค่าและปรับปรุงการปฏิบัติงานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลแก้มอ้นให้ดีขึ้น  และจะช่วยให้องค์การบริหารส่วนต าบลแก้มอ้น บรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่
ก าหนดไว้  ด้วยการประเมิน  และปรับปรุงประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเสี่ยง กระบวนการควบคุม
ภายใน  และการก ากับดูแลอย่างเป็นระบบต่อไป 

ค านิยาม 
 การตรวจสอบภายใน  หมายความว่า กิจกรรมการให้ความเชื่อมั่นและการให้ค าปรึกษา อย่างเที่ยง
ธรรมและเป็นอิสระ ซึ่งจัดให้มีขึ้น เพ่ือเพ่ิมคุณค่าและปรับปรุงการปฏิบัติงานของส่วนราชการให้ดีขึ้น  การ
ตรวจสอบภายในจะช่วยให้ส่วนราชการบรรลุถึงเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ด้วยการประเมินและ
ปรับปรุงประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเสี่ยง การควบคุม และการก ากับดูแลอย่างเป็นระบบ 
 กฎบัตรการตรวจสอบภายใน  หมายถึง เอกสารทางการที่เป็นลายลักษณ์อักษร เพ่ือก าหนด
วัตถุประสงค์ อ านาจหน้าที่ และความรับผิดชอบของงานตรวจสอบภายใน ซึ่งกฎบัตรการตรวจสอบภายในต้อง
ประกอบด้วย 
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- สถานภาพของหน่วยงานตรวจสอบภายใน 
- สายการรายงาน ซึ่งรวมถึงความสัมพันธ์ของหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในกับหัวหน้า

หน่วยงานของรัฐและคณะกรรมการตรวจสอบ 
- สิทธิการเข้าถึงข้อมูล บุคลากร และทรัพย์สินต่างๆ ที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานตรวจสอบ

ภายใน 
 แผนการตรวจสอบ  หมายความว่า แผนการปฏิบัติงานที่หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในจัดท าขึ้นไว้
ล่วงหน้าเกี่ยวกับเรื่องที่จะตรวจสอบ จ านวนหน่วยรับตรวจ ระยะเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานตรวจสอบ เพ่ือ
ประโยชน์ในการสอบทานความก้าวหน้าของการปฏิบัติงานตรวจสอบเป็นระยะ ๆ และให้ปฏิบัติงานได้อย่าง
ราบรื่นทันตามก าหนดเวลา 

แผนการปฏิบัติงาน  หมายความว่า แผนการปฏิบัติงานตามที่ได้รับมอบหมาย ซึ่งผู้ตรวจสอบภายใน
จัดท าไว้ล่วงหน้าว่าจะตรวจสอบเรื่องใด ที่หน่วยรับตรวจใด ด้วยวัตถุประสงค์ ขอบเขต วิธีการใด และทรัพยากร
ที่ใช้เท่าใด จึงจะท าให้การปฏิบัติงานตรวจสอบบรรลุผลส าเร็จ 

ผู้ตรวจสอบภายใน  หมายความว่า ผู้ที่ด ารงต าแหน่งผู้ตรวจสอบภายในขององค์การบริหารส่วนต าบล
แก้มอ้น 

มาตรฐานการตรวจสอบภายใน  หมายถึง กรอบหรือแนวทางในการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายใน
ของหน่วยงานรัฐ เพ่ือให้ผู้ตรวจสอบภายในมีผลการปฏิบัติงานเป็นที่น่าเชื่อถือและมีคุณภาพ เป็นที่ยอมรับจาก
ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง 

 

วัตถุประสงค์ 
 หน่วยตรวจสอบภายใน  เป็นหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้น เพ่ือให้บริการต่อฝ่ายบริหารด้านการให้หลักประกัน
และการให้ค าปรึกษาแก่หน่วยงานในสังกัด ปฏิบัติงานโดยอิสระ  ปราศจากการแทรกแซงในการปฏิบัติหน้าที่
ตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ภายในองค์การบริหารส่วนต าบลแก้มอ้น ด้วยการปฏิบัติ 
งานเกี่ยวกับการวิเคราะห์  ประเมิน  ให้ค าปรึกษา  ให้ข้อมูลและข้อเสนอแนะ  เพ่ือสนับสนุนผู้ปฏิบัติงานทุก
ระดับขององค์การบริหารส่วนต าบลแก้มอ้น  ให้สามารถปฏิบัติหน้าที่และด าเนินงานเป็นไปตามกฎหมาย  
ระเบียบ  ข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้องอย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  จนเกิดความมั่นใจต่อความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล
ของการด าเนินงาน  และความคุ้มค่าของการใช้จ่ายเงิน  รวมทั้งความถูกต้องเชื่อถือได้ของข้อมูลทางการเงิน  
และอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

สายการบังคับบัญชา 
 หลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายใน ก าหนดให้การบริหารงานทั่วไปของหน่วยตรวจสอบภายในขึ้น
ตรงต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ  คือ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลแก้มอ้น  เป็นผู้บริหารสูงสุดของหน่วย
ตรวจสอบภายใน  และมีปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลแก้มอ้น เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ  ฝ่ายประจ าสูงสุด  
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 โดยเสนองานผ่านปลัดองค์การบริหาร
ส่วนต าบลแก้มอ้น ในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน เช่น เห็นชอบกฎบัตร  อนุมัติแผนการตรวจสอบ  
รายงานผลการตรวจสอบ  ติดตามผลการตรวจสอบ ฯลฯ เพ่ือเสนอนายกองค์การบริหารส่วนต าบลแก้มอ้น
พิจารณาสั่งการ 
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อ านาจหน้าที่  
หน่วยตรวจสอบภายในมีอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  

มาตรา 79 ที่ก าหนดในการตรวจสอบการปฏิบัติงานทุกหน่วยงานภายในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลแก้มอ้น   
ตามแผนการตรวจสอบประจ าปีงบประมาณ  ที่ได้รับอนุมัติจาก นายกองค์การบริหารส่วนต าบลแก้มอ้น เพ่ือเพ่ิม
มูลค่าให้กับองค์การบริหารส่วนต าบลแก้มอ้น  ตามลักษณะของงานตรวจสอบภายใน  ก าหนดไว้  ดังนี้ 

1. งานบริการให้ความเชื่อมั่น (Assurance Services) 
1.1 การก ากับดูแลที่ดีที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน  และการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ 

ข้อบังคับ  หนังสือสั่งการ ฯ  
1.2 การบริหารความเสี่ยง  
1.3 การควบคุมภายใน  

2. งานบริการให้ค าปรึกษา (Consulting Services) 
2.1 การให้ค าปรึกษา 
2.2 การให้ข้อเสนอแนะ 
 

บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบ 
หลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายใน  ก าหนดหน้าที่และความรับผิดชอบ  ดังนี้ 

๑. ก าหนดนโยบาย เป้าหมาย ภารกิจ ของงานตรวจสอบภายในเพ่ือสนับสนุนการบริหารงาน  และ
การด าเนินงานด้านต่างๆ ของทุกส่วนราชการ ให้สอดคล้องกับนโยบายของนายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลแก้มอ้น  โดยค านึงถึงการก ากับดูแลที่ดี  ความมีประสิทธิภาพของกิจกรรมการบริหาร
ความเสี่ยง  และความเพียงพอของระบบการควบคุมภายในขององค์การบริหารส่วนต าบลแก้มอ้น
ด้วย  

๒. ก าหนดกฎบัตรไว้เป็นลายลักษณ์อักษร และเสนอผ่านปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลแก้มอ้น เพ่ือ
น าเสนอนายกองค์การบริหารส่วนต าบลแก้มอ้น เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ และเผยแพร่หน่วย
รับตรวจทราบ  รวมทั้งมีการสอบทานความเหมาะสม ของกฎบัตรอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง  

๓. จัดให้มีการประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายใน ทั้งภายในและภายนอก ตามรูปแบบ และวิธีการที่
กรมบัญชีกลางก าหนด 

๔. งานบริการให้ความเชื่อมั่น (Assurance Service) ในงานที่รับผิดชอบ โดยการจัดท า และเสนอ
แผนการตรวจสอบประจ าปีต่อนายกองค์การบริหารส่วนต าบลแก้มอ้น โดยเสนอผ่านปลัดองค์การ
บริหารส่วนต าบลแก้มอ้น เพ่ือพิจารณาอนุมัติภายในเดือนสุดท้ายของปีงบประมาณ (เดือน
กันยายน)  หรือปีปฏิทินแล้วแต่กรณี ในกรณีที่หน่วยตรวจสอบภายใน วางแผนการตรวจสอบที่มี
ระยะเวลาตั้งแต่หนึ่งปีขึ้นไป  ให้น ามาใช้ประกอบการพิจารณาอนุมัติแผนการตรวจสอบประจ าปี
ด้วย 

๕. ให้ปฏิบัติงานตรวจสอบให้เป็นไปตามแผนการตรวจสอบประจ าปีที่ได้รับอนุมัติตามข้อ 4.  
๖. จัดท าและเสนอรายงานผลการตรวจสอบต่อนายกองค์การบริหารส่วนต าบลแก้มอ้น โดยเสนอผ่าน

ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลแก้มอ้น  ภายในเวลาอันสมควรหรืออย่างน้อยทุกสองเดือน นับจาก
วันที่ด าเนินการตรวจสอบแล้วเสร็จตามแผน  กรณีเรื่องที่ตรวจพบเป็นเรื่องที่จะมีผลเสียหายต่อทาง
ราชการให้รายงานผลการตรวจสอบทันที  
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๗. ติดตามผลการตรวจสอบ เสนอแนะ  และให้ค าปรึกษา (Consulting Service) แก่หน่วยรับตรวจ 

เพ่ือให้การปรับปรุงแก้ไขของหน่วยรับตรวจเป็นไปตามข้อเสนอแนะในรายงานผลการตรวจสอบ 
๘. ในกรณีมีความจ าเป็นต้องอาศัยผู้เชี่ยวชาญมาร่วมปฏิบัติงานตรวจสอบ  ให้เสนอขอบเขตและ

รายละเอียดของงาน  คุณสมบัติของผู้รับจ้าง  ระยะเวลาด าเนินการ  และผลงานที่คาดหวังจากผู้
รับจ้าง  รวมทั้งข้อเสนอโครงการของผู้รับจ้าง  ให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลแก้มอ้น            
พิจารณาอนุมัติให้ว่าจ้างผู้เชี่ยวชาญต่อไป 

๙. ปฏิบัติงานในการให้ค าปรึกษา (Consulting Service) ให้ค าแนะน า และความคิดเห็น เกี่ยวกับ
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ มติ และค าสั่งของทางราชการที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบ
ภายใน ระบบการควบคุมภายใน  ระบบบริหารจัดการความเสี่ยง  และงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบ
ด้วยความเที่ยงธรรม ต่อผู้บริหารและผู้ที่เก่ียวข้อง ทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 

๑๐. ประสานงานกับหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่า ขอบเขตของงานตรวจสอบ
ครอบคลุมเรื่องที่ส าคัญอย่างเหมาะสม และลดการปฏิบัติงานที่ซ้ าซ้อนกัน 

๑๑. ปฏิบัติงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องกับการตรวจสอบภายใน  ตามที่ได้รับมอบหมายจากนายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลแก้มอ้น 

หน้าที่และความรับผิดชอบของหน่วยรับตรวจ 

หน่วยรับตรวจ องค์การบริหารส่วนต าบลแก้มอ้น มีหน้าที่และความรับผิดชอบ ดังนี้ 
1. อ านวยความสะดวกและให้ความร่วมมือแก่ผู้ตรวจสอบภายใน 
2. จัดเตรียมเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวกับการด าเนินงาน  รวมถึงข้อมูลที่เกี่ยวข้องให้ครบถ้วนสมบูรณ์

พร้อมที่จะตรวจสอบได้ 
3. จัดท าบัญชีและจัดเก็บเอกสารประกอบรายการบัญชี พร้อมที่จะให้ผู้ตรวจสอบภายในตรวจสอบได้ 
4. จัดให้มีระบบเก็บเอกสารในการปฏิบัติงานที่เหมาะสมและครบถ้วน 
5. ชี้แจงและตอบข้อซักถามต่างๆ พร้อมทั้งหาข้อมูลเพิ่มเติมให้แก่ผู้ตรวจสอบภายใน 
6. ปฏิบัติตามข้อทักท้วงและข้อเสนอแนะของผู้ตรวจสอบภายใน 

กรณีท่ีเจ้าหน้าที่ของหน่วยรับตรวจสอบกระท าการโดยจงใจไม่ปฏิบัติหรือละเลยต่อการปฏิบัติหน้าที่
ผู้ตรวจสอบภายในต้องรายงานนายกองค์การบริหารส่วนต าบลแก้มอ้น พิจารณาสั่งการตามควรแก่
กรณ ี

ขอบเขตงานของตรวจสอบภายใน 
 ให้ครอบคลุมถึงการตรวจสอบ วิเคราะห์ รวมทั้งการประเมินความเพียงพอและประสิทธิผล ของระบบ
ควบคุมภายใน และการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลแก้มอ้น ซึ่งรวมถึง 

๑. ประเมินความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการด าเนินงานในหน้าที่ของหน่วยรับตรวจ  
เสนอแนะการปรับปรุงการบริหารความเสี่ยง  การควบคุม  และการก ากับดูแลอย่างต่อเนื่อง 

๒. สอบทานระบบการปฏิบัติงานตามกฎหมาย  ระเบียบ และข้อบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรีที่
เกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน  รวมทั้งข้อก าหนดอ่ืนขององค์การบริหารส่วนต าบลแก้มอ้น 

๓. สอบทานความถูกต้องและเชื่อถือได้ของข้อมูลการด าเนินงานและการเงินการคลัง 
๔. ตรวจสอบระบบการดูแลรักษาและความปลอดภัยของทรัพย์สินของหน่วยรับตรวจ   ให้มีความ

เหมาะสมกับประเภทของทรัพย์สินนั้น 
๕. วิเคราะห์และประเมินความมีประสิทธิภาพ  ประหยัด และคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากร 
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ข้อจ ากัด 

1. ผู้ตรวจสอบภายในต้องไม่ตรวจสอบงานที่ตนเคยท าหน้าที่บริหารหรือปฏิบัติงาน ภายในระยะเวลา
หนึ่งปีก่อนการตรวจสอบ 

2. ผู้ตรวจสอบภายในไม่ควรเป็นกรรมการในคณะกรรมการใดๆ ขององค์การบริหารส่วน         ต าบล
แก้มอ้น อันมีผลกระทบต่อความเป็นอิสระในการปฏิบัติงานและการเสนอความเห็นในการ
ตรวจสอบ 

3. องค์การบริหารส่วนต าบลแก้มอ้นแต่งตั้งผู้ตรวจสอบภายในรักษาการในต าแหน่งอ่ืนไม่ได้แต่
พิจารณาสั่งการให้ผู้ตรวจสอบภายในปฏิบัติงานอ่ืนได้ ตามผู้บังคับบัญชาเห็นสมควรตามแต่กรณี
ทั้งนี้งานดังกล่าวต้องไม่ท าให้ผู้ตรวจสอบภายในขาดความเป็นอิสระและเที่ยงธรรมในกิจกรรมที่
ตรวจสอบ 

จรรยาบรรณการตรวจสอบภายใน 
เพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่ตรวจสอบภายในเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ผู้ตรวจสอบภายในจึงต้องพึง

ประพฤติปฏิบัติตนภายใต้กรอบความพฤติท่ีดีงาม ในอันที่จะน ามาซึ่งความเชื่อมั่นอย่างเที่ยงธรรม เป็นอิสระและ
เปี่ยมด้วยคุณภาพ 

1. หลักปฏิบัติที่ก าหนดในจรรยาบรรณการตรวจสอบภายใน เป็นหลักพ้ืนฐานในการปฏิบัติหน้าที่ที่ผู้
ตรวจสอบภายในพึงปฏิบัติ โดยใช่สามัญส านึกและวิจารณญาณอันเหมาะสม 

2. ผู้ตรวจสอบภายในควรประพฤติปฏิบัติตามกรอบจรรยาบรรณนี้ นอกเหนือจากปฏิบัติตาม
จรรยาบรรณของข้าราช และกฎหมายหรือหลักเกณฑ์อ่ืนที่เกี่ยวข้อง 

3. ผู้ตรวจสอบภายในพึงยึดถือและด ารงไว้ซึ่งหลักปฏิบัติ ดังนี้ 
3.1  ความซื่อสัตย์ (Integrity) ความซื่อสัตย์ของผู้ตรวจสอบภายในจะสร้างให้เกิดความไว้วางใจ        

และท าให้ดุลยพินิจของผู้ตรวจสอบภายในมีความน่าเชื่อถือและยอมรับจากบุคคลทั่วไป 
3.2  ความเที่ยงธรรม (Objectivity) ผู้ตรวจสอบภายในจะแสดงความเที่ยงธรรมเยี่ยงผู้ประกอบ

วิชาชีพ ในการรวบรวมข้อมูล และรายงานด้วยความไม่ล าเอียง ผู้ตรวจสอบภายในต้องท าหน้าที่
อย่างเป็นธรรมในทุกๆสถานการณ์ และไม่ปล่อยให้ความรู้สึกส่วนตัวหรือความรู้สึกนึกคิดของ
บุคคลอื่นเข้ามามีอิทธิพลเหนือการปฏิบัติงาน 

3.3  การปกปิดความลับ (Confidentiality) ผู้ตรวจสอบภายในควรจะเคารพในคุณค่าและสิทธิของ
ผู้เป็นเจ้าของข้อมูลที่ได้รับทราบจากการปฏิบัติงาน และไม่เปิดเผยข้อมูลดังกล่าวโดยไม่ได้รับ
อนุญาตจากผู้ที่มีอ านาจโดยตรงเสียก่อน ยกเว้นในกรณีที่มีพันธะในแง่ของงานอาชีพและ
เกี่ยวข้องกับกฎหมายเท่านั้น  

3.4  ความสามารถในหน้าที่ (Confidentiality) ผู้ตรวจสอบภายในจะน าความรู้ ทักษะ และ
ประสบการณ์มาใช้ในการปฏิบัติงานอย่างเต็มที่  

กฎบัตรฉบับนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่ วันที่  27  เดือน ธันวาคม  พ.ศ. ๒๕๖6  เป็นต้นไป 
 

                อนุมัติโดย  
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